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ALLEGATO 1

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e cor-
rettive al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, recante codice
delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove
disposizioni in materia di documentazione antimafia.
Atto n. 483.

PROPOSTA DI PARERE DEL RELATORE, ON. ANGELA NAPOLI,
APPROVATA DALLA COMMISSIONE

La Commissione Giustizia,

esaminato lo schema di decreto in
oggetto,

rilevato che lo schema di decreto in
esame in esame & volto modificare il
decreto legislativo n. 159 del 2011 (Codice
antimafia);

sottolineata, come gia evidenziato nel
parere approvato il 2 agosto 2011 avente
ad oggetto lo schema di decreto legislativo
diretto ad introdurre nell’'ordinamento il
Codice antimafia, la non esaustivitd del
Codice stesso rispetto al complessivo si-
stema normativo antimafia, in quanto, da
un lato, non contiene una parte rilevante
di tale sistema, come, ad esempio, le
norme sul cosiddetto 41-bis, sullo sciogli-
mento dei consigli comunali, sui Comitati
di sorveglianza sulle grandi opere, sugli
agenti sotto copertura, sull’antiracket e
antiusura e, dall’altro, ha risentito nega-
tivamente dei limiti dei principi e criteri
direttivi di delega, i quali hanno consentito
unicamente un’attivita meramente ricogni-
tiva della normativa vigente, quando in-
vece, in una ottica di coordinamento di
tutto il sistema normativo antimafia, sa-
rebbe stato necessario poter apportare ad
esso modifiche ed integrazioni;

auspicata pertanto l'adozione di un
corpo normativo che contenga tutta la
normativa antimafia adeguatamente coor-

dinata, ritenendo che si tratterebbe di un
vero e proprio strumento volto a rendere
ancora piil efficace la lotta contro la mafia
da parte dello Stato;

preso atto delle indicazioni emerse
dalla indagine conoscitiva nel cui ambito
sono stati sentiti il Procuratore nazionale
antimafia, Pietro Grasso, il Prefetto di
Palermo, Umberto Postiglione, il Direttore
dell’Agenzia nazionale per l'amministra-
zione e la destinazione dei beni sequestrati
e confiscati alla criminalitd organizzata,
Giuseppe Caruso, il Presidente della se-
zione per le misure di prevenzione del
Tribunale di Caltanissetta, Antonio Bal-
samo, e di rappresentanti dell’Associazione
nazionale costruttori edili (ANCE), il Pre-
sidente dell’Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e for-
niture, Sergio Santoro, il Presidente della
sezione per le misure di prevenzione del
Tribunale di Milano, Giuliana Merola, i
rappresentanti di Avviso pubblico — enti
locali e regioni per la formazione civile
contro le mafie e 1 rappresentanti di
Libera. Associazioni, nomi e numeri con-
tro le mafie;

rilevato che:

larticolo 1 & diretto a modificare
l'articolo 39 del codice antimafia, recante
disposizioni in materia di assistenza legale
alla procedura di amministrazione dei
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beni sequestrati o confiscati, che attual-
mente consente all'amministratore giudi-
ziario di usufruire del patrocinio dell’Av-
vocatura dello Stato nelle controversie ri-
guardanti i beni sequestrati e confiscati
nel corso di procedimenti per l'applica-
zione di una misura di prevenzione, ri-
mettendo la scelta di assistere ’ammini-
stratore giudiziario all’Avvocato generale
dello Stato, cosi risultando pertanto ribal-
tata la situazione attuale, nella quale é
Iamministratore giudiziario a decidere se
avvalersi o meno dell’Avvocatura;

I’Agenzia Nazionale ex articolo 114,
si fa assistere dall’Avvocatura dello Stato,
non deve essere modificato l'articolo 39, in
quanto la fase per arrivare al decreto di
primo grado o al termine dell'udienza
preliminare potrebbe essere eccessiva-
mente lunga e che, stante il disposto
dell’articolo 40, in tanto 'amministratore
giudiziario puo stare in giudizio solo in
quanto autorizzato. Vi & gia, quindi, un
preventivo vaglio da parte dell'amministra-
tore giudiziario sull’opportunitd di una
causa ed appare inutile, dispendioso e
farraginoso sovrapporre altra valutazione
di opportunitd, atteso che lo stesso si
avvarrebbe comunque di un legale il cui
compenso sarebbe a carico della proce-
dura;

ritenuto opportuno sopprimere la let-
tera ¢) del comma 1 dell’articolo 8 dello
schema di decreto correttivo che, interve-
nendo sul comma 8 dell’articolo 108 del
Codice antimafia relativo alla disciplina la
Direzione investigativa antimafia (DIA),
prevede che questa possa avvalersi, oltre
che di personale dei ruoli della Polizia di
Stato, delllArma dei carabinieri e del
Corpo della guardia di finanza, anche di
personale appartenente al Corpo forestale
dello Stato, le cui competenze istituzionali
non sembrano essere funzionali rispetto a
quelle della DIA stessa;

ritenuto che la certificazione antima-
fia rimane uno dei controlli pi efficaci
per arginare linfilirazione delle mafie
nella pubblica amministrazione, per cui si
condividono gli interventi normativi volti a

renderla ancora piu efficace senza per
questo trasformarla in un mero appesan-
timento burocratico a danno delle im-
prese,

rilevato che:

larticolo 4, comma 1, lettera c),
n. 4 del decreto «correttivo» modifica
I'articolo 91 del decreto legislativo n. 159
del 2011, prevedendo opportunamente che
le informazioni antimafia interdittive ven-
gano sempre comunicate ad una serie di
« attori » istituzionali. Si tratta di un sen-
sibile miglioramento del Codice delle leggi
antimafia che attualmente prevede che
tale comunicazione venga effettuata solo
per le informazioni interdittive adottate
dai Prefetti a seguito di accesso ai cantieri
e, comunque, ad un novero di soggetti pit
ristretto.

Il «decreto correttivo» potrebbe pre-
vedere che la comunicazione dei provve-
dimenti inibitori venga estesa anche alla
Direzione Nazionale Antimafia (DNA), che
in tal modo, verrebbe ad essere messa a
piena conoscenza non solo dell’esistenza,
ma anche degli specifici contenuti delle
« interdittive » antimafia anche in questa
fase transitoria in cui la Banca dati na-
zionale unica della documentazione anti-
mafia, alla quale si collegherd anche la
Direzione Nazionale (articolo 99, comma
1, lettera d) del Codice) non ¢ ancora
divenuta operativa. Una simile soluzione
potrebbe portare importanti vantaggi an-
che per l'esercizio dei poteri di coordina-

mento demandati alla Direzione -Nazionale __

Antimafia, senza recare un aggravio per la
« rete delle Prefetture », considerato che: la
comunicazione delle interdittive antimafia
puod essere effettuata anche per via tele-
matica, come prevede espressamente la
citata novella recata dal decreto « corret-
tivo»; alcune Prefetture {ad esempio
quella dell’Aquila) gid adesso — in una
apprezzabile logica di leale collaborazione
interistituzionale, inviano i provvedimenti
inibitori antimafia alla DNA.

osservato che:

l’articolo 84, comma 4, lettera c)
del Codice delle leggi antimafia prevede
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che lesistenza di infiltrazioni mafiose
possa essere desunta anche dai casi di
omessa denuncia di episodi concussivi o di
estorsione, aggravati ai sensi dell’articolo 7
del decreto-legge n. 152 del 1991 patiti
dall'impresa senza che ricorrano le situa-
zioni esimenti elencate all’articolo 4,
comma 1, della legge n. 689 del 1981. Nel
momento in cui fu varato il Codice, questa
previsione trovava il suo omologo nell’ar-
ticolo 38, comma 1, lettera m-ter del
decreto legislativo n. 163 del 2006 che
faceva discendere un divieto a partecipare
a gare d’appalto pubbliche proprio da
queste situazioni di omessa denuncia, le
quali dovevano essere comunicate dai Pro-
curatori della Repubblica, nel momento
del rinvio a giudizio, all’Autoritd per la
Vigilanza sui Contratti Pubblici ai fini
dell'inserimento nel sito dell’Osservatorio
dei contratti pubblici. In questo sistema,
era quindi predisposto uno strumento che,
anche grazie alla realizzazione della Banca
dati nazionale unica della documentazione
antimafia, avrebbe consentito ai Prefetti di
avere conoscenza della situazione «indi-
ziante » in argomento. Nel frattempo l'ar-
ticolo 4 del decreto-legge n. 70 del 2011
ha modificato l'articolo 38, comma 1,
lettera m-ter del decreto legislativo n. 163
del 2006 prevedendo la conseguenza del-
I'esclusione dalle gare pubbliche solo per i
casi di omessa denuncia degli episodi con-
cussivi o estorsivi patiti da imprese i cui
titolari dei poteri di_ amministrazione sono-|
sottoposti ad un procedimento per 1'appli-
cazione delle misure di prevenzione o
destinatari di queste ultime ovvero con-
dannati, almeno in secondo grado, per i
delitti di criminalitd organizzata di cui
all’articolo 51, comma 3-bis, c.p.p.. Questo
fa si che oggi le prefetture non dispongano
di uno strumento «a valenza generale »
che consenta loro di poter acquisire co-
noscenza dell'esistenza della situazione
«indiziante » in argomento nei confronti
di imprese — e sono i casi pil rilevanti -
che non abbiano nella propria compagine
amministrativa o direzionale soggetti con i

pregiudizi di cui si & appena detto. Tale

situazione infatti potrebbe emergere solo
attraverso accurati accertamenti informa-
tivi.

Anche nell’ottica del rilascio in via
tendenzialmente automatica della docu-
mentazione antimafia, che si andra a rea-
lizzare una volta divenuta operativa la
citata Banca dati, sarebbe importante pre-
vedere un circuito alternativo di informa-
zione delle Prefetture. In particolare, sa-
rebbe auspicabile l'introduzione nel Co-
dice delle leggi antimafia di una previsione
in virtd della quale i Procuratori della
Repubblica, sulla base di indizi a fonda-
mento della richiesta di rinvio a giudizio,
comunicano alle Prefetture competenti per
il luogo in cui hanno sede legale ovvero
residenza i soggetti interessati, i casi di
omessa denuncia degli episodi concussivi
ed estorsivi, aggravati ai sensi dell’articolo
7 del decreto-legge n. 152 del 1991, senza
che ricorrano le condizioni di cui all’ar-
ticolo 4 della legge n. 689 del 1981, da
parte dei soggetti nei cui confronti viene
richiesto il rilascio della documentazione
antimafia;

ritenuto che:

il sistema della documentazione
antimafia, anche dopo la riforma del Co-
dice antimafia e malgrado la rilevante
novitd dell’accesso ai cantieri di cui al
decreto legislativo 150 del 2010 confluito
anch’esso nel Codice, pone l'esigenza di
migliorare e aggiornare la qualita del pa-
trimonio informativo di cui dispongono i

-prefetti-soprattutto-quando-dovra-affron=
tarsi la sfida delle white list, il cui utilizzo
— dopo il decreto 70 del 2010 — & andato
ben oltre l'esperienza dellAbruzzo o di
Expo 2015. Non pud immaginarsi, infatti,
che superato l'argine delle esigenze con-
nesse al segreto investigativo, permanga
una costruzione duale del patrimonio in-
formativo generato di contrasto alla cri-
minalitd organizzata, soprattutto quando
la nuova frontiera delle infiltrazioni ¢
rappresentata da soggetti, fisici e giuridici,
del tutto invisibili al monitoraggio docu-
mentale della cd. certificazione antimafia.
Questa nuova soglia della minaccia esige
che le informazioni di cui dispongono
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tutte le istituzioni della Repubblica, inclusi
gli enti territoriali, le agenzie fiscali, quelle
previdenziali e contributive, siano tempe-
stivamente poste a disposizione dei centri
di imputazione istituzionale di cui lo Stato
dispone — la magistratura inquirente e il
ministero dell'Interno — i quali ciascuno
per le proprie funzioni e i propri compiti,
devono realizzare la sintesi informativa
indispensabile all’'esercizio delle proprie
prerogative. Si tratta di un compito che,
per il versante giurisdizionale, 1'ordina-
mento affida alla responsabilitd esclusiva
della DNA e che, per il versante dell’am-
ministrazione dell'Interno vede nel mini-
stro la sua sintesi politica ed istituzionale
(vedasi I'articolo 118 codice di procedura
penale citato).

La comunicazione antimafia, cio¢ 1'at-
testazione della sussistenza o meno di una
delle cause di decadenza, sospensione o
divieto di cui all’articolo 67, & prevista
dall’articolo 84. Non ¢& stato tuttavia mo-
dificato I'articolo 84 comma 2 che, quindi,
continua ad escludere dalla comunica-
zione antimafia proprio le misure di na-
tura patrimoniale.

L'attuale articolo 67 codice antimafia,
corrispondente all’articolo 10 legga n. 575
del 1965, oggi abrogato, limita il suddetto
divieto alle sole persone alle quali sia
stata applicata con provvedimento defi-
nitivo una delle misure di prevenzione
previste dal libro I, titolo I, capo II e cio¢
solo le misure di prevenzione personali e
non anche le patrimoniali (previste da

codice dei contratti, secondo cui attual-
mente la p.a. deve registrare all’autorita
di vigilanza tutti i contratti per forniture
di beni (sino a euro 20.000) o di servizi
(euro 40.000) ed avere il CIG (codice
univoco di contratto), per cui; fino a euro
40.000 si pud procedere a trattativa pri-
vata e non si paga contributo;

in relazione alle misure di preven-
zione patrimoniali, ritenuto che:

la disciplina delle misure di pre-
venzione patrimoniali contenute nel Co-
dice antimafia ha mostrato alcune criticita
con particolare riguardo ai seguenti pro-
fili: i termini perentori di efficacia del
sequestro e della confisca; I'esecuzione del
sequestro; il coordinamento delle indagini
e delle proposte; 'onere della restituzione
per equivalente nel caso di revocazione
della confisca; la competenza territoriale;
la regolamentazione dell’amministrazione
dei beni; la disciplina sulla tutela dei terzi.

rilevato che:

i predetti profili rimangono fuori
dalle disposizioni contenute nello schema
di decreto in esame, che tende, comunque,
a introdurre una serie di previsioni am-
piamente condivisibili sul tema della do-
cumentazione antimafia, come quelle che
anticipano l'entrata in vigore della nuova
disciplina ed estendono il regime dei con-
trolli alle imprese straniere prive di sede
principale o secondaria in Italia, ai gruppi

europei di interesse economico, alle so-

titolo—H)—

Viceversa la informazione antimafia,
per la quale assume valenza ostativa anche
il tentativo di infiltrazione mafiosa, sem-
brerebbe prendere in considerazione an-
che le misure patrimoniali (articolo 84
comma 4 lettera b);

rilevato che:

la documentazione antimafia non &
richiesta (articolo 83 comma 3 lettera e)
per i provvedimenti, atti, contratti ed ero-
gazioni il cui valore complessivo non su-
peri i 150.000 euro;

potrebbe essere il caso di coordi-
nare le norme con quelle previste dal

cietd concessionarie di giochi pubblici;

ad alcuni dei suindicati profili cri-
tici sarebbe possibile ovviare immediata-
mente, introducendo nello stesso schema
di decreto una serie di nuove previsioni
pienamente compatibili con il contenuto
della legge delega 13 agosto 2010, n.136.
Cio vale, in particolare, per la disciplina
dei termini perentori di efficacia del
sequestro e della confisca, introdotti dagli
articoli 24 e 27 del nuovo Codice. At-
traverso tali norme, viene prevista una
limitazione temporale dei due gradi di
giudizio di merito del procedimento di
prevenzione, ciascuna delle quali non po-
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tra superare il termine di due anni e sei
mesi, a pena della impossibilita di per-
venire a una pronuncia sul merito. Que-
ste norme rischiano, da un lato, di in-
durre il giudice ad una istruzione e una
decisione con caratteri di sommarietd per
evitare il decorso del termine perentorio
e, dall'altro, di indurre il proposto a
sperimentare tutti gli strumenti dilatori a
sua disposizione, con un conseguente
prolungamento della durata media dei
procedimenti di prevenzione, e con il
prevedibile verificarsi di casi di restitu-
zione ad esponenti mafiosi di rilevanti
patrimoni, la cui ricostruzione richiede
accertamenti particolarmente complessi.
Si profila, insomma, una vistosa etero-
genesi dei fini, con il duplice risultato
della riduzione dell’efficacia del sistema e
del declino della cultura delle garanzie.
Non & casuale che in tutti i procedimenti
nei quali si trattava di ingenti patrimoni,
stratificatisi nel tempo, il suddetto ter-
mine sia stato abbondantemente supe-
rato, pur in presenza di una conduzione
delle attivita processuali secondo ritmi
assai sostenuti. Non &, infatti, possibile
contenere in limiti cronologici rigida-
mente ed astrattamente predeterminati
una serie di accertamenti approfonditi e
complessi, che si snodano attraverso in-
dagini bancarie, perizie contabili, rogato-
rie internazionali, audizioni di decine di
collaboratori di giustizia in localitd pro-
tette. La costituzionalitd della normativa
vigente appare pitt che dubbia, se si tiene
conto_della irragionevolezza complessiva
della regolamentazione cosi introdotta,
della palese e ingiustificata disparita di
trattamento che viene a crearsi rispetto a
tutte le altre figure di misure cautelari
reali (non soggette ad alcun termine di
efficacia pur in presenza di presupposti
del tutto analoghi), e, infine, dello stri-
dente contrasto con gli obblighi assunti
dal nostro paese in sede ecuropea e in-
ternazionale ai fini della lotta contro
gravi forme di criminalitd mediante stru-
menti di intervento patrimoniale dotati
del carattere dell'effettivita;

apparirebbe quindi opportuna

24 e del comma 6 dell'articolo 27 del
Codice antimafia, che stabiliscono i sud-
detti termini perentori ovvero, qualora si
ritenesse l'abrogazione in contrasto con
la delega, prevedere la sospensione ex
lege dei suddetti termini per il tempo nel
quale si svolgono gli accertamenti peritali
sui beni nella disponibilitad del proposto.
Tale sospensione si risolverebbe in un
istituto completamente diverso dalla pro-
roga, esplicitamente regolata dalla legge
delega. Mentre la proroga dipende da
una valutazione discrezionale del giudice,
opera per un periodo di tempo fisso e si
fonda presupposti generali attinenti alla
complessita delle indagini e all’entita del
patrimonio, la sospensione, invece, ope-
rerebbe di diritto, farebbe riferimento
esclusivamente ad una specifica esigenza
istruttoria connessa all’espletamento di
un determinato mezzo di prova (la pe-
rizia), e varrebbe per il tempo concre-
tamente necessario per completare il re-
lativo accertamento tecnico. La riforma
in esame potrebbe realizzarsi aggiun-
gendo il seguente periodo alla fine del
comma 2 dell’articolo 24: «Quando ¢
disposta perizia sui beni dei quali la
persona nei cui confronti ¢ iniziato il
procedimento risulta poter disporre, di-
rettamente o indirettamente, il suddetto
termine resta sospeso per il periodo di
tempo assegnato per l'espletamento della
perizia” ».

ritenuto che:

—————una-modifica-legislativa-risulta—ne~
cessaria anche con riguardo all’esecuzione
del sequestro in quanto 'attuale disciplina,
che assegna essenzialmente all’ufficiale
giudiziario il compito dell’esecuzione del
sequesiro, ha gia manifestato numerosi
inconvenienti, specie nei casi in cui oc-
corra eseguire la misura su beni situati in
diverse regioni, con la conseguente molti-
plicazione del rischio di « fughe di notizie »
e di vanificazione dell’effetto del provve-
dimento, per cui occorre attribuire nuo-
vamente la suddetta attivita alla polizia
giudiziaria, che gia la espletava sotfto la
previgente disciplina, con l'eventuale assi-

I’'abrogazione del comma 2 dell’articolo

stenza dell’'ufficiale giudiziario.
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La suddetta riforma potrebbe realiz-
zarsi sostituendo il comma 1 dell’articolo
21 con il seguente testo:

a

«1. Il sequestro & eseguito con le
modalitd previste dall’articolo 104 del de-
creto legislativo 28 luglio 1989, n. 271. La
polizia giudiziaria, eseguite le formalita ivi
previste, procede all'apprensione materiale
dei beni e all'immissione dell’amministra-
tore giudiziario nel possesso degli stessi,
anche se gravati da diritti reali o personali
di godimento, con I'assistenza, ove occorra,
dell’ufficiale giudiziario ».

ritenuto che:

sarebbe molto importante anche
una revisione della disciplina finalizzata a
garantire il coordinamento delle indagini e
delle proposte in materia di prevenzione
patrimoniale. Si tratta di una innovazione
necessaria per evitare sovrapposizioni di
iniziative tra le diverse autorita proponenti
nel campo della prevenzione patrimoniale,
valorizzando altresi il carattere piena-
mente giurisdizionale del relativo procedi-
mento. Cid non toglie che ciascuna auto-
ritd (Procuratore, Questore, Direttore della
DIA) debba conservare il proprio potere di
iniziativa: occorre semplicemente di ricon-
durre le diverse attivitd di indagine e di
impulso in un quadro coerente che valo-
rizzi gli apporti di ciascun organo, poten-
ziandone l'efficacia grazie a un miglior
coordinamento,
Tale obiettivo pud ricondursi alla fina-

litd, esplicitamente enunciata dalla legge

delega, di coordinare la normativa proces-
suale vigente in materia di contrasto della
criminalitd organizzata con la disciplina
delle misure di prevenzione.

Una nuova disposizione in tal senso
potrebbe essere formulata inserendo nel-
I'articolo 17 il seguente comma:

« 4. Al procuratore della Repubblica
indicato ai commi 1 e 2 spettano i poteri
di coordinamento in ordine alle indagini e
alle proposte relative alle misure di pre-
venzione patrimoniali »;

sottolineati i gravi inconvenienti

combinato disposto degli artt. 28 e 46 del
Codice antimafia, che pongono a carico
dell'amministrazione assegnataria l’onere
del pagamento della somma equivalente al
valore del bene nel caso di revocazione
della confisca. E chiaro, infatti, che cid
rappresenta un forte disincentivo per gli
enti locali rispetto all’assegnazione di beni
confiscati, che comporta sempre il rischio
di dovere sborsare elevati importi di de-
naro in dipendenza di eventi futuri e
incerti. La problematica & resa ancora pit
attuale dalla circostanza che la giurispru-
denza di merito si & nelle prime decisioni,
orientata nel senso che lo speciale rimedio
della revocazione della decisione definitiva
sulla confisca di prevenzione antimafia,
previsto dal codice antimafia, in quanto
norma processuale ed in assenza di spe-
cifica disciplina transitoria, trova imme-
diata applicazione anche con riferimento
alle pronunce di confisca adottate prima
del 13 ottobre 2011, data di entrata in
vigore del Codice medesimo.

Per risolvere la questione, occorrerebbe
riformulare nei seguenti termini il dispo-
sto dell’articolo 46 comma 3 del Codice:

« 3. Nei casi di cui ai commi 1 e 2, il
tribunale determina il valore del bene e
ordina il pagamento della somma, ponen-
dola a carico del Fondo unico giustizia »;

rilevato che:

altri aspetti del Codice antimafia
richiedono un intervento di riforma che

~pr g amento—organico
della relativa disciplina. Cio vale in par-
ticolare per il tema dell'incompetenza ter-
ritoriale, che attualmente & sottoposta, in
modo del tutto irragionevole, ad una re-
golamentazione molto pid rigorosa di
quella stabilita, in termini generali, per il
processo penale. Infatti, poiché anche nel
nuovo codice manca ogni preclusione tem-
porale, pud ritenersi tuttora valido l'indi-
rizzo interpretativo che sostiene che l'in-
competenza territoriale del giudice della
prevenzione sia rilevabile in ogni stato e
grado del procedimento, avendo natura
funzionale ed inderogabile. Tale disciplina

connessi alla disciplina introdotta dal

¢ fonte di gravi incertezze anche perché il
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criterio del luogo di dimora del proposto,
utilizzato dal testo legislativo per la de-
terminazione della competenza, si riferi-
sce, per giurisprudenza consolidata, allo
spazio geografico-ambientale in cui il sog-
getto manifesta i suoi comportamenti so-
cialmente pericolosi, pur se tale luogo &
diverso da quello di dimora abituale. Inol-
tre, se le manifestazioni di pericolosita
sono plurime e si verificano in luoghi
diversi, la competenza va individuata nel
luogo dove le condotte di tipo qualificato
appaiono di maggiore spessore e rilevanza.
Apparirebbe senza alcun dubbio molto pilt
appropriata una disciplina che introdu-
cesse precisi limiti alla possibilita di ec-
cepire o rilevare l'incompetenza per ter-
ritorio, sul modello della disposizione con-
tenuta nell’articolo 22 comma 2 codice di
procedura penale;

pit in generale, sembrano maturi i
tempi per un ripensamento della regola-
mentazione in tema di competenza del-
lorgano giudicante, oggi prevista dall’arti-
colo 5, comma 4, del Codice antimafia, che
la attribuisce al « Tribunale del capoluogo
della provincia in cui la persona dimora ».
La soluzione prescelta dal legislatore de-
legato, sicuramente corretta sul piano for-
male per la sua coerenza con la disciplina
preesistente, non appare perd esente da
critiche se si tiene conto della dinamica
evolutiva che ha investito tutto il settore
delle misure di prevenzione. In effetti, la
competenza su base provinciale dell’or-
gano giudicante appare come un evidente

dispersione di energie che ne derivano. I
problemi di efficienza del sistema, peral-
tro, potrebbero accrescersi a seguito della
soppressione di un elevato numero di
province. Sarebbe, senza dubbio, preferi-
bile rapportare la competenza del tribu-
nale a quella del pubblico ministero, an-
ziché a quella di una delle autorita am-
ministrative legittimate a promuovere il
procedimento. Anche su questo punto, &
auspicabile un intervento di riforma legi-
slativa;

ritenuto che:

di particolare attualita &, la que-
stione della effettiva introduzione di criteri
di economicitd nella amministrazione dei
beni. Non sembra, infatti, che la attuale
regolamentazione sia appagante sotto que-
sto profilo, anche per la vistosa spropor-
zione fra I'enorme mole dei compiti e la
ridottissima entita dell’organico dell’Agen-
zia nazionale per l'amministrazione e la
destinazione dei beni sequestirati e confi-
scati alla criminalitd organizzata, nata
come «ente a struttura leggera». In pro-
posito, potrebbe essere interessante pren-
dere in esame una serie di soluzioni in-
novative, quali la « messa a reddito » dei
beni sequestrati con il ricorso a compe-
tenze manageriali; 1'estensione del « rating
antimafia » alle imprese sottoposte ad am-
ministrazione giudiziaria; la concentra-
zione delle attivitd dell’Agenzia sulla crea-
zione di una «rete» di sinergie fra im-
prese sequestrate o confiscate e sulla col-
laborazione con i beneficiari della

Teta pa ” i—ad—un
periodo storico nel quale l'iniziativa del
procedimento era esercitata essenzial-
mente da un organo amministrativo con
una corrispondente competenza territo-
riale, e cio¢ dal Questore.

In una situazione, come quella attuale,
in cui il potere di proposta ¢ esercitato con
maggiore frequenza dal Procuratore della
Repubblica, coerentemente con la com-
piuta giurisdizionalizzazione del procedi-
mento, appare ormai irragionevole una
cosi netta differenziazione tra i rispettivi
ambiti di competenza territoriale della
magistratura requirente e di quella giudi-
cante, con le disfunzioni organizzative e la

prevedibile destinazione dei beni.

Di notevole rilievo appare anche la
proposta di affrontare in termini « siste-
mici» il problema della destinazione e
della liberazione dalle ipoteche dei beni
confiscati;

rilevato che:

gli altri due settori da riformare
sono sirettamente connessi tra di loro ed
attengono alla tutela dei terzi e alla ven-
dita dei beni sequestrati. E stato predi-
sposto, con gli articoli 57 e seguenti del
Codice antimafia, un procedimento di
« formazione dello stato passivo» che so-
vrappone alla logica del processo di pre-
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venzione, volta all'affermazione della le-
galita mediante il reinserimento dei beni
confiscati in un circuito economico lecito,
la diversa logica del fallimento, finalizzata
esclusivamente alle tutela dei creditori. La
introduzione di una verifica dei crediti con
carattere contenzioso & sicuramente in-
compatibile con la prosecuzione dell’atti-
vitd imprenditoriale, per giunta nella de-
licatissima e difficile fase che segue al
sequestro di prevenzione. Inoltre, l'articolo
60 stabilisce che, una volta conclusa
I'udienza di verifica dei crediti, I’ammini-
stratore giudiziario deve effettuare la li-
quidazione dei beni mobili, delle aziende e
dei beni immobili « ove le somme apprese,
riscosse o comunque ricevute non siano
sufficienti a soddisfare i creditori util-
mente collocati al passivo »;

la nuova disciplina rischia di deter-
minare un completo «svuotamento » dei
patrimoni in sequestro, con la chiusura
delle aziende e pesanti riflessi sul piano
occupazionale, danneggiando in modo ir-
rimediabile gli interessi dell'erario e ren-

dendo impossibile, nei fatti, la realizza-
zione dell’obiettivo della destinazione a
fini sociali dei beni confiscati.

sottolineato che la delega rimane
inattuata sull’esecuzione all'estero delle
misure patrimoniali secondo quanto di-
sposto dall’articolo 1, comma 3, lettera b),
n. 2, della legge 13 agosto 2010, n. 136,
che impone di prevedere che la misura di
prevenzione della confisca possa essere
eseguita anche nei confronti di beni loca-
lizzati in territorio estero, nonostante che
oggi sia un dato acquisiti che le organiz-
zazioni criminali hanno assunto i caratteri
della transazionalitd e tendono ad esten-
dere il proprio potere economico e crimi-
nale oltre i confini nazionali;

esprime,

PARERE FAVOREVOLE

a condizione che il provvedimento sia
modificato secondo quanto riportato in pre-
messa.




